EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentii pentru completarea unor acte
normative in domeniul constructiilor

Sectiunea a 2-a

Motivele emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierca
situafiei actuale

Aviand in vedere cid proiectele de infrastructurid
transeuropeand de transport sunt investifii publice de
importantd  strategici pentru Roménia, care asigurd
conectivitatea cu coridoarele de transport europene si
cresterea mobilitafii populatiei si a marfurilor, influentind in
mod direct relatiile economice i dezvoltarea mediului de
afaceri la nivel national,

Tntrucﬁt, Roménia are, potrivit acordului de parteneriat
incheiat cu Uniunea Europeana i Cartii albe a
transporturilor, obligatia de a finanta, inclusiv prin utilizarea
fondurilor structurale nerambursabile, si de a finaliza cu
prioritate proiectele de infrastructurd transeuropeani de
transport situate pe refeaua TEN-T Core si pe reteaua TEN-T
Comprehensive,

Deoarece retelele de transport TEN-T Core si
Comprehensive sunt interconexiuni transeuropene care
contribuie la Tmbunétafirea liberei circulatii a persoanelor,
bunurilor, capitalurilor §i serviciilor si la promovarea
coeziunil economice, sociale §i teritoriale si contribuie la
realizarea unei economii de piatd sociale mai competitive,

Tinind cont de faptul cid reglementdrile actuale in
domeniul constructiilor, cu referire atit la calitatea acestora
cit si la autorizarea lucrérilor de constructii nu acopera toate
situafiille Intllnite in 1mplementarea proiectelor de
infrastructurd de transport de interes national,

Avind f1n vedere faptul ci, lucrarile aferente
proiectelor de investitii Tn infrastructura de transport de
interes national, sunt realizate In baza contractelor Incheiate:
in conformitate cu dispozitiille Hotérarii Guvernului ‘nr..

1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice




pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice sau ale
Hotarérii Guvernului nr. 1405/2010 privind aprobarea
utilizdrii  unor condifit contractwale ale Federatiei
Internationale a Inginerilor Consultanti in Domeniul
Constructitlor (FIDIC) pentru obiective de investifii din
domeniul infrastructurii de transport de interes national,
finantate din fonduri publice, acte normative care prevad si
alte situatii In care se poate realiza receptia lucririlor, ceea ce
necesitéd o armonizare a cadrului legislativ In acest sens,

Luénd In considerare faptul c@ potrivit prevederilor in
vigoare, lucririle de constructii autorizate se considerd
finalizate dacad s-au realizat toate elementele previzute in
autorizatie si dacd s-a efectuat receptia la terminarea
lucririlor,

In prezent, se constatd ci ne confruntim in practica
implementdrii proiectelor de modernizare/reabilitare a
infrastructurii de transport rutier/feroviar de interes national
cu imposibilitatea receptiondrii in vederea dérii in folosinta a
loturilor/sectiunilor/sectoarelor/partilor/obiectelor finalizate.
Subliniem In acest context situatiile in care la executarea
lucradrilor respective se are in vedere mentinerea legéturilor
rutiere/feroviare care asigurd conexiunile majore n teritoriu
sl care impun executarea lucrdrilor sub trafic, pe céte un
sens/linie CF si redeschiderea traficului dupi finalizarea
lucrarilor la una dintre céi.

Tindnd seama de faptul cd natura complexd a
proiectelor de investitii In infrastructura de transport de
interes  national, desfdsurate de citre societitile
comerciale/regiile aflate sub
autoritatea/subordinea/coordonarea Ministerului
Transporturilor, precum §i importanta strategici a acestora,
determina faptul ca pentru aceste obiective de investitii sd
existe reglementéri specifice privind receptia lucrarilor.

Subliniem faptul cd, potrivit acquis-ului comunitar,
receptitle lucrdrilor se realizeazd pe baza unor criterii
specifice tipului de contract si tipulut de lucriri. Existenta
unei singure reglementéri care si acopere toate categoriile de
lucréri determind ca aplicarea acesteia pentru proiectele de
infrastructurd de transport sé fie dificila si, In multe cazuri,

incompletd.
Necesitatea utilizari unor
loturi/sectiuni/sectoare/pérti/obiecte din cuprinsul

autorizatiei de construire Tnainte de finalizarea tuturor

lucrdrilor din contract este o situatie care este intilnitd




frecvent, cum ar fi:

- necesitatea deschiderii circulatiei publice inaintea
finalizdrii totale a investitici de bazd in cazul relocarii
retelelor locale de transport sau al refelelor de utilitdti ca
urmare a realizérii unor proiecte de investitii din domeniul
rutier si feroviar etc;

- cazuri frecvente in care trebuie asigurati circulatia pe
jumdtate de cale in cazul drumurilor, exploatarea feroviara
pe un fir de circulatie a cdii ferate in cazul lucririlor de
modernizare fard Intreruperea circulatiei etc.

Necesitatea urgentdrii promovirii proiectului de act
normativ sub forma prezentatd este justificatd de obtinerea
rezultatelor asteptate prin implementarea proiectelor de
investifii, de termenele conftractuale cu datd scadenti
imediatd precum gi de faptul cd modificirile legislative
propuse ar trebui sa producd efecte imediat.

in cazul in care promovarea
modificarilor/completérilor actelor normative sub forma
initiativei legislative propuse nu vor fi adoptate §i nu vor
intra In vigoare In cel mai scurt termen aceastd situatic ar
determina intarzierea in mod considerabil a programelor de
lucrdri de realizare a proiectelor de infrastructurd de
transport, respectiv implementarea proiectelor privind
sectoarele situate pe teritoriul Roméniei in vederea asigurrii
conectdrii la reteaua trans-europeand de transport, cu
consecinte financiare directe.

Totodata, interesele generale ale cetdfenilor si ale
societdtil ar fi afectate prin:

- intArzierea 1mbundatdtirii conditiilor de siguranti a
circulatiei;

- mentinerea nivelului de poluare a medivlut
inconjurdtor ca urmare a vitezelor reduse de circulatie;

- neasigurarea unei mobilitati corespunzitoare.

Prin Programul Operational Infrastructurd Mare au
fost alocate sume importante peniru implementarea
prolectelor de infrastructurd de transport, astfel incét,
neadoptarea proiectului de ordonantd de urgentd de
modificare si completare a actelor normative propuse ar
determina pierderi estimate la aproximativ 6,8 miliarde euro,
context in care se impune reglementarea Tn regim de urgentd
a unor mdsuri pentru diminuarea acestei categorii de risc.

Avand In vedere cd@ proiectele de infrastructurd
ranseuropeand de transport vizeazd interesul public si
strategic §i sunt o prioritate a programului de guvernare §i

mdsurile pentru accelerarea implementdrii acestora constituie




situafie de urgenta si extraordinard, prin prezentul proiect de
act normativ se urméreste crearea cadrului Jegal astfel Incét
sd se poatd receptiona ca fiind terminate loturi, secfiuni,
sectoare, parti sau obiecte de lucréri incluse In autorizatia de
construire, prevdzute intr-un contract sau in contracte de
executie diferite, Tn situatia in care acestea pot fi utilizate
separat, conform destinatiei lor.

in acest sens, consideram oportun completarea art. 37
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructii, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 933 din data de 13 octombrie 2004,
cu modificérile §i completérile ulterioare, pentru statuarea, la
nivel de norma legald a situatiei expuse mai sus.

Avand In vedere specificul lucrdrilor executate de
citre companiile aflate sub autoritatea Ministerului
Transporturilor, precum si a necesitétii aprobdrii la nivelul
acestel autoritdti centrale a reglementdrilor privind
modalitatea de receptie a lucrdrilor, particularizat In functie
de specificul acestora, raportat la complexitatea lucrarilor de
infrastructurd de transport de interes national, precum si
importanta strategicd a acestora, considerim ci se impune
completarea art. 41 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 765 din data de 30 septembrie 2016, cu un nou
alineat prin care sa se statueze faptul cé pentru lucrérile de
infrastructurd rutierd si feroviard de interes national,
Regulamentul privind receptia constructiilor se elaboreazi de
Ministerul Transporturilor si se aprobd prin hotirdre a
Guvernului.

1! In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitari sau
creeazd cadrul
pentru  aplicarea
directd a acesteia,
se vor specifica
doar actele
comunitare in
cauzd, Insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

Prezentul act normativ nu se referd la acest domeniu.




2.Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se urméreste:

- completarea art. 37 din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicta3,
cu modificdrile si completarile ulterioare cu u n nou alineat,
respectiv alin. (2°);

- completarea art. 41 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea
in constructii, republicata, respectiv alin. (11),

pentru a asigura:

- crearea upui cadru legal aplicabil proiectelor de
infrastructurd de transport care acopera toate categoriile de
lucrdri specifice,

- eliminarea blocajelor apirute in implementarea
proiectelor $i accelerarea punerii In functiune a obeictivelor
de investitii, inclusiv pe loturi/sectiuni/sectoare/pérti/obiecte
din cuprinsul autorizatiei de construire, Inainte de finalizarea
tuturor lucrdrilor din contract;

- reducerea riscurilor financiare asociate implementarii
proiectelor de investitii in infrastructura nafionald de
transport;

- accelerarea conectdrii retelei nationale de transport
rutier si feroviar la reteava trans-europeani de transport;

- imbunétatirea conditiilor de siguranti a circulatiei;
reducerea nivelului de poluare a mediului Inconjurétor;

- nevoile de mobilitate a persoanelor, bunurilor si
serviciilor.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.
IMAacroeconomic.
1'Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de

stat.

2.Impactul asupra | Finalizarea acestui obiectiv duce la Tmbunétatirea

mediului de afaceri,

conditiilor mediului de afaceri.

2!, Tmpactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

sarcinilor administrative

22, Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

intreprinderilor mici si

mijlocii

3.Impactul social

Realizarea acestui obiectiv prezintd avantaje tehnice,




economice §i sociale, avind un impact pozitiv asupra
agezdrilor umane $i a altor obiective din vecindtatea

drumului.
4 .Impactul asupra Acest proiect de act normativ nu are impact Tn acest
medmlui domeniu
5.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificdri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

b) bugete locale:

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri s1 servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri s1 servicii

c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuiceli de
personal

(1) bunuri si servicii

3.Impact  financiar,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale




4 Propuneri  pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

S.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare.

6.Calcule  detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
cheltuielilor bugetare

7.Alte informatit

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Méasuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest domeniu.

1!, Compatibilitatea proiectului de act

Proiectul de act normativ este

normativ cu legislatia in domeniul | compatibil cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice achizitiilor publice.
2.Conformitatea  proiectului de  act | Proiectul de act normativ nu se

normativ cu legislatia comunitara in cazul

referd la acest domeniu.

proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare.
3.Masuri normative necesare aplicarii | Proiectul de act normativ nu se

directe a actelor normative comunitare,

referd la acest domeniu.

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunit
Europene

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest domeniu.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente,

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest domeniu.




6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare gi alte organisme
implicate

Prezentul act normativ a fost afigat pe site-ul
Ministerului Transporturilor.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3.Consultérile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritéti, in
conditiile Hotérarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.Consultérile desfagsurate in
cadrul comisiilor
interministeriale, In conformitate
cu prevederile Hotéirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5.Informatii privind avizarea de
citre

a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢)Consiliul Economic si Social

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 903/2018.




d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea protectului
de act normativ

1.Informarea societétii civile cu privire la
necesitatea elaborérii actului normativ

Proiectul prezentului act normativ
a indeplinit procedura previzutd de
dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata.

2.Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului In urma
implementérii actului normativ, precum §i
efectele asupra s#ndtitii si  securitdtii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu
produce nicl un impact asupra
acestui domeniu.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in|Prezentul act normativ nu se referd la acest

aplicare a actului normativ de | domeniu.
citre autoritdtile
administrafiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor  institutiilor
existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea unor acte normative din
domentul constructiilor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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